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Lis minorancis linguistichis intal
ordenament talian:
disvilups normatifs resints

VALERIA PIERGIGLI*

Ristret. Cu la aprovazion intal parlament talian de Lec 482/1999 e je stade dade
finalmentri aplicazion al principi stabilit dal articul 6 de Costituzion. Cumo al
esist un imprest normatif, che cun ducj i limits che al a il so test e cun ducj i con-
dizionaments che e patis la s6 metude in vore, al & un imprest impuartant pe tu-
tele des minorancis linguistichis intal stat talian. Chest risultat al ¢ rivit dome
daspo di oltri cincuante agns de jentrade in vore de Costituzion de Republiche.
Chest al ¢ sucedt ancje par vie des dificoltats, a ducj i nivei istituzionai, di da
une definizion di minorance, e intal contest talian par vie de interpretazion res-
tritive dai contigniits dal art. 6 de bande de Cort Costituzional, cu la distinzion
fra minorancis ricognossudis e no ricognossudis e 'impediment aes regjons di in-
via iniziativis su chest cantin. La Lec e je rivade datir dal sclariment teoric a ni-
vel internazional, lis convenzions-cuadri dal Consei di Europe e la incressite de
domande di tutele de bande des minorancis no ricognossudis che a an cjatade la
poie des autonomiis locils e regjonals. De 482/1999, des altris gnovis inziativis
legjislativis statals (par esempli la Le¢ 38/2001 pe minorance slovene) e regjonals
e ancje dai statfits dai ents locai al ven fiir a clar che la tutele no si limite ae pu-
pilance dai patrimonis linguistics, ma e rivuarde dirits positifs e duncje garanziis
ativis sui Gs publics des lenghis des minorancis.

Peraulis claf. Minorancis linguistichis, lenghis minoritariis, Lecs di tutele, Leg
482/1999, Legs regjonals, Statlits regjonai.

Introduzion. Di cuant che e je jentrade in vore la Costituzion, intal or-
denament talian la garanzie dai dirits di chei che a fasin part des mino-
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rancis linguistichis e la pupilance dai patrimonis linguistics minoritaris a
son cuistions che a son stadis plui voltis argoment di atenzion ce pal
legjislador ce pai judics, oltri che pai studids, almancul al rivuart ae con-
dizion juridiche dai components des comunitats aloglotis plui gruessis e
plui compatis de zone alpine. Dut cas, dome in timps resints, par vie di
intarvents normatifs rilevants che si ju spietave di une vore di timp, si a
regjistrade une gnove cussience sul argoment e un progres inte conside-
razion des situazions minoritariis. La aplicazion dal articul 6 de Costitu-
zion cuntune le¢ gjeneral (la Le¢ 482/1999 “Normis in materie di tutele
des minorancis linguistichis storichis”) e a segnat il prin pas in cheste di-
rezion, cu lis fuarcis politichis che a an bandonat definitivamentri cual-
sisedi posizion di agnosticisim viers di chés minorancis diviersis dai gru-
ps francofon e todesc che a son in Val di Aoste e in Trentin-Tir6l dal Sud,
ven a stai chei soi che a son destinataris de dissipline di tutele contignu-
de intai statiits speciai e inte relative normative di atuazion.

La modificazion dal statiit special dal Trentin-Tirol dal Sud a pro dal
rinfuarciment de tutele des situazions minoritariis presentis intai terito-
ris des provinciis di Trent e Bolzan (Lec cost. 2/2001) e la prevision di
tutele global pe minorance slovene dal Fritl-Vignesie Julie (Leg
38/2001) a confermin la tendince evolutive de autoritat statal viers des
minorancis linguistichis diviersis di chés cussi clamadis nazionals e la in-
cressite de atenzion viers des cuistions minoritariis in gjeneral. Cheste
tendince e je in armonie cui principis formulats de bande di organisims
internazionai e europeans inte direzion di une sensibilizazion progressi-
ve des istituzions politichis viers lis lenghis e lis culturis mancul pandu-
dis e la 16r pupilance che e contribuis al inricjiment spiritual di ducj i in-
dividuis e ae creazion di une societat pardabon multicultural e pluri-
lengal.

Su chestis fondis, o scomencarin cuntune rassegne sintetiche dai plui
impuartants documents internazionai e regjonai che a definissin ché dis-
sipline juridiche de tutele des minorancis linguistichis che aromai nissun
ordenament democratic al pues ignora ancje par resons di omogjeneitat.
Cul insuazament de tematiche intal dat costituzional e la analise de con-
tribuzion ufierte de dotrine e de jurisprudence costituzional al sara pus-
sibil fa cualchi riflession su cualis che a son lis tendincis evolutivis, cen-
ce lassa in bande il r(il dai ents teritoriai — regjons e ents locai — inte tu-
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tele dai patrimonis linguistics tant che bens culturai e dai Gs publics des
lenghis minoritariis.

Il jutori dal dirit internazional pe definizion di un statit juridic des mi-
norancis linguistichis o ben des lenghis minoritariis. Il tentatif di da fir
une interpretazion tendenzialmentri unitarie e une definizion complete e
organiche dal concet di “minorance” — intes variis declinazions di mino-
rance nazional, etniche, cultural, religjose — al a impegnat, dibant, la co-
munitat internazional e ché sientifiche tacant de Prime vuere mondial.
La mancjance di un acuardi su la nozion di minorance e sui siei elements
di fonde no a impedit ai organisims competents di considera lis tantis
manifestazions dal fenomeni minoritari e di defini une schirie di obliga-
zions pai stats. E tal stes timp e a permitiit soredut intes iniziativis dal
Consei di Europe di meti dongje de tradizional impostazion sogjetive (lis
minorancis o chei che a fevelin lis lenghis minoritariis) ancje une ogjeti-
ve (lis lenghis di pupila e valoriza) che inte ricercje di une formulazion
definitorie e je in conclusion rivade a jonzi un risultat!.

Stant che a son minorancis volontariis, lis minorancis linguistichis no
son avonde tuteladis se il principi di avualiance formal e di no discrimi-
nazion par vie de lenghe nol ven compagnat di regulis che a garantissin
la realizazion de avualiance sostanzial e la valorizazion dal 16r patrimoni
linguistic e cultural. Il prin aspiet de tutele, che al met in vore la formu-
lazion “avualiance denant de le¢ e protezion compagne de bande de le¢”
par ducj i citadins, o miei par dugj i individuis presints, ancje tempora-
niamentri, intal teritori dal stat, al cjate la s6 consacrazion formal de ban-
de de comunitat internazional cu la redazion de Cjarte des Nazion Uni-
dis (1945) e de Declarazion universal dai dirits dal om (1948). In cheste
suaze, al contrari che pe Societat des Nazions, la tutele des minorancis si
le cjate inte proclamazion dai dirits dal om adun cul principi di no dis-
criminazion, che al ¢ stat rinfuarcit cu la adozion di altris ats interna-
zionai. Inte stesse direzion il Consei di Europe al improibive cualsisedi
forme di discriminazion fondade, fra 'altri, su la lenghe e su la aparti-
gnince a une minorance nazional (art. 14 CEDU, Convenzion europeane
dai dirits dal om).

La prevision gjeneral dal principi liberal di avualiance formal e la cu-
rispuindint dibisugne di une tutele negative — ven a stai il dirit di ogni-
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dun, citadin dal stat o ben forest, di no ricevi de bande des autoritats pu-
blichis un tratament prejudizial dome par vie che jé/lui e/al dopre une
lenghe divierse di ché uficial/nazional/maioritarie — si pein cul principi
de libertat linguistiche, pal plui implicitamentri ricognossiit intal dirit in-
terni e in chel internazional, che al viil di no discriminazion par mutifs di
lenghe e, almancul in teorie, dignitat avual par dutis lis lenghis.

Tacant dal periodi comprindit fra i doi conflits mondiai, i varis orga-
nisims internazionai a an provat a puarta indenant il principi di no dis-
criminazion saborant i stats a impegnasi in concret par elimina o ben ri-
dusi i disvantags che a patissin i membris des minorancis. La formulazion
strente e prudent dal art. 27 dal Pat internazional sui dirits civii e poli-
tics dal 1966 (“lis personis che a fasin part di... minorancis no puedin vi-
gni deprivadis dal dirit di...”) e pues vigni viodude tant che une pretese
dai individuis al intarvent atif dal stat par che al vegni permitiit ai com-
ponents dai grups minoritaris di “dopra la lor propie lenghe” e di
“vé...la lor propie vite cultural”.

Lant datr dal troi screat de disposizion parsore menzionade, ma cun-
tune impostazion plui a viert positive, la Declarazion de Assamblee gje-
neral des Nazions Unidis sui dirits des personis che a fasin part di mino-
rancis nazionals o etnichis, religjosis o linguistichis (1992), purpir cence
vé ché stesse fuarce dal Pat internazional, e meteve il principi di avua-
liance sostanzial dongje di chel de uniformitat di tratament, cun ché di
garant] in plen lis situazions juridichis sogjetivis in elenc e ancje la pupi-
lance e il disvilup dai caratars propis des minorancis.

La cuistion de tutele positive des situazions minoritariis e la garanzie
dal dirit des minorancis a esisti e a mantigni la 16r identitat a son stadis
frontadis e profondidis ancje intai lavors su la “dimension umane” de
Organizazion pal disvilup e la cooperazion in Europe (OSCE). Intal At
final di Helsinki (1975) e daspo intes cussi clamadis “continuazions di
Helsinki”, i documents conclusifs des variis reunions (Viene, 1989; Co-
penhagen, 1990; Gjinevre, 1991) a tornavin a formula il dové dai stats a
cjapa lis misuris legjislativis, aministrativis e judiziariis che a coventin pe
realizazion de avualiance intal dopli significat formal e sostanzial e par
crea lis condizions pe promozion de identitat etniche, cultural, linguisti-
che e religjose de minorancis nazionals.

Su cheste stesse posizion a son ancje resints documents dal Consei di
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Europe: la Cjarte europeane des lenghis regjonals o minoritariis (1992) e
la Convenzion-cuadri pe protezion des minorancis nazionals (1994),
purpr inte diviersitat de impostazion intun cas viers lis lenghis mancul
dopradis e inta chel altri viers lis minorancis nazionals, a confermin I'im-
pegn des parts contraents di jessi ativis par pupila la identitat des comu-
nitats minoritariis cul ricognossiment ai 16r components di une elenc di
situazions sogjetivis che a permetin di dopra la lenghe minoritarie te vi-
te privade e intai rapuarts publics.

Se di une bande il ricognossiment dal dirit di mantigni la identitat cul-
tural al a di fondasi sul dirit di esisti dal grup in sé e su la proibizion pal
stat di 12 indenant cu la assimiliazion dai components de minorance, di
ché altre al da un contrib(it impuartant ae realizazion dal pluralisim des
culturis, che al ¢ une des manifestazion plui tipiche e inrinunciabil dai
ordenaments democratics contemporanis e un dai obietifs de politiche
comunitarie. L'art. 151 dal Tratat di Amsterdam (1997), di fat, daspo di
vé stabilit che la Comunitat “e contribuis” al plen disvilup des culturis
dai stats “tal rispiet des l6r diviersitats nazionals e regjonals” e “e sabo-
re” la cooperazion fra i stats (art. 151, co. 1 e 2), al dispon che intal dis-
vilup des altris politichis delineadis intal Tratat la stesse Comunitat e ten
cont dai aspiets culturai “in particular par rispieta e promovi la divier-
sitat des sés culturis” (art. 151, co. 4).

La debiltat gjeneral dal sisteme internazional de protezion des situa-
zions minoritariis, dovude ce ae forme juridiche sielzude pe adozion dai
singui imprescj normatifs ce ae predisposizion di mecanisims di verifiche
dai adimpliments statai che no son juscj, no compuarte automaticamen-
tri che a sedin debii i contingnfits e i efiets juridics di chés previsions. Al
contrari, la 16r elasticitat e il fat che no vedin precetivitat inmediade a
puedin jessi un sburt pai guviers dai stats, simpri che chescj a vedin voie
di meti in vore la tutele — negative e positive — des minorancis tant che
valor di cualitat dai 1or rispietifs ordenaments.

Se la ratificazion dai tratits e oblee lis parts a meti in vore i impegns
cjapats st e se un oblic compagn al ¢ ricognossiit intes prescrizions che
a son dentri tai varis protocoi zontats aes convenzions za in vigor, e so-
mee plui articolade la cuistion di chés che a son clamadis lis convenzions
cuadri. La Convenzion pe protezion des minorancis nazionals, par esem-
pli, no determine in maniere tassative situazions juridicamentri vinco-
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lants, ma si limite dome a stabili cierts principis-vuide che a son vierts a
variis manieris di aplicazion che a dipindin des sieltis discrezionals dai
stats firmataris. Chest al & duncje un imprest une vore flessibil, par vie
dal so contigniit programatic, e par chest al rive a adatasi aes tantis e di-
viersis esigjencis dai singui ordenaments. Inte stesse maniere la Cjarte eu-
ropeane des lenghis minoritariis e regjonals e da indicazion di une schi-
rie di oblics alternatifs pai stats aderents (Part I1I), cun dut che il nivel
minim presentat inte Part II che al a di jessi met{it in vore totalmentri de
bande des autoritats al a ché di meti dongje la discrezion la plui grant pai
guviers e 'adatament mi6r aes concretis realtats locals. E la nature dome
esortative e interpretative dai ats che a an vude aprovazion (risoluzions,
racomandazions, declarazions) intes diviersis organizazions interna-
zionals no prodis efiets cogents pai stats che no scuegnin conformasi ai
compuartaments racomandats.

La sensibilitat cressinte pandude intes sedis competentis interna-
zionals viers il fenomeni minoritari no podeve lassa totalmentri indife-
rent nancje il legjislador talian: intes disposizions di viertidure de Leg
482/1999 al & un riferiment gjeneric ai principis internazionai in materie
e si declare la intenzion di cjapandi ispirazion (art. 2) e intes normativis
regjonals di tutele plui avanzadis si cjatin riferiments plui in detai ai do-
cuments elaborats de bande de comunitat internazional e dal Consei di
Europe.

Daspo de jentrade in vore tal ordenament talian de Convenzion eu-
ropeane sui dirits dal om (Leg¢ 848/1955) e dal Pat internazional sui di-
rits civii e politics (Le¢ 881/1977), a son rivadis la ratificazion de Con-
venzion-cuadri pe protezion des minorancis nazionals (Le¢ 302/1997) e
la firme (ma no la ratificazion) de Cjarte europeane des lenghis minori-
tariis e regjonals (ai 27 di jugn dal 2000).

L'articul 6 de Costituzion e la interpretazion de Cort costituzional. Il
model di tutele des minorancis linguistichis delineat de bande dal legjis-
lador talian al jere segnat, fin a timps resints, dal conferiment di un sta-
tus juridic privilegjat aes cussi clamadis minorancis nazionals — i grups
francofon de Val di Aoste, gjermanofon dal Tirdl dal Sud e, ma in misu-
re minor, sloven des provinciis di Triest e Gurize — e la assence cuasit
total di misuris di tutele pai membris di chei altris plui picui grups alo-
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glots di insediament antic sparnigats tal teritori dal stat talian. Cheste di-
viersitat di impostazion fra isulis linguistichis e minorancis etnichis e lin-
guistichis dai teritoris di cunfin — dome chestis degnis di rilevance juri-
diche e politiche — , e jere vignude fir za intai lavors di preparazion de
Cjarte costituzional e, ancje se no si a palesade intal art. 6 de Costitu-
zion?, si a pandude inte aplicazion di chel precet e intal pinsir dal judic
des lecs. La Cort costituzional, di fat, e a contribuit cu la definizion e cu
la progressive clarificazion dal concet di minorance linguistiche rico-
gnossude a rinfuarci tal moment interpretatif lis categoriis vignudis fr
inte Assamblee Costituent. Lis pronunziis dal judi¢ costituzional a son
stadis intal stes timp condizionadis de ambiguitat dal legjislador ordena-
ri e di poie dal so compuartament, orientat a sotlinia il favor viers lis mi-
norancis linguistichis ricognossudis — e si lu vidt ancje tes normativis che
a son stadis zontadis ai stat{its speciai’ — e a mantigni une ande agnosti-
che, o ben a clar ostil, viers di chei altris grups aloglots lassats cuntun sza-
tus di minorancis linguistichis no ricognossudis. Propit chestis, distri-
buidis tai teritoris di regjons a stat(it ce ordenari ce special, stant che a
jerin cence di une le¢ gjeneral di tutele, a an riceviit une atenzion une vo-
re scjarse de bande dal legjislador statal e a an podit poiasi dome su lis
iniziativis dai legjisladors locai simpri plui atents ae promozion dai Gs pu-
blics des lenghis minoritariis ancje se in cierts cis e je vignude fiir la ten-
tazion di dopra i contigniits de tutele linguistiche par finalitats e interes
di nature economiche.

La linie di demarcazion — e discriminazion — fra grups linguistics e je-
re duncje segnade su la fonde di une declarazion formal di ricognossi-
ment, che e jere I’ecuivalent di individua une determinade comunitat mi-
noritarie e promovile di une condizion dome esistenzial a une juridica-
mentri rilevant, in maniere di rindile destinatarie di formis di tutele spe-
cial che a podevin sigura avualiance sostanzial e rinfuarci la s6 dimension
coletive cu la valorizazion dal sens di solidarietat dal grup e dant garan-
zie dai dirits linguistics, che a son struturats principalmentri su la fonde
dal criteri teritorial. In mancjance di ricognossiment la minorance lin-
guistiche si cjatave intune situazion prejuridiche, dome di fat, che no i
permeteve di gjoldi di misuris di pupilance diviersis di chés, gjenerals e
gjenerichis, che a son a disposizion di cualsisedi citadin o individui, in-
dipendentementri di cualsisedi apartignince minoritarie, o al plui di in-
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tarvents di politiche cultural lassats ae iniziative dal legjislador local.

Intune pronunzie sul Gs de lenghe slovene denant de autoritat judi-
ziarie inte provincie di Triest, la Cort costituzional e faseve divigni la atri-
buzion ae minorance slovene di ché provincie il status di minorance ri-
cognossude de metude in vore di precis oblics internazionai e de adozion
di normis internis di nivel costituzional e di ats normatifs statai e regjonai
in cualchi maniere peats ai impegns cjapats su internazionalmentri de
bande dal stat talian (sentencis 28/1982 e 62/1992). Su la fonde di ches-
te interpretazion la dotrine e resonave criticamentri che se lis minoran-
cis ricognossudis a jerin dome chés cuviertis de bande des disposizions
dai statiits speciai e dal dirit internazional, lis comunitats linguistichis
minoritariis che no vevin chescj recuisits juridics, par vie di proces sto-
rics e costituzionai difarents, no podevin par chest vé ricognossiment e
la fonde de I6r tutele e sarés stade dome inte disposizion gjeneral dal art.
6 de Costituzion, simpri che no si ves viit dome ché di limitasi ai aspiets
puramentri culturai. Su la cuistion de risultive abilitade a ricognossi une
minorance linguistiche, un resonament plui in detai — nocate i tricula-
ments e lis voltadis rispiet ae jurisprudence costituzional — al rivave des
jurisdizions clamadis a risolvi controversiis sui (is publics de lenghe slo-
vene. Cussi al vignive invocat I’esercizi de potestat legislative statal cun
ché di da garanzie ae efetivitat dai articui 6 de Costituzion e 3 dal Stat(it
regjonal dal Fritil — Vignesie Julie e permeti in concret la predisposizion
des struturis organizativis di pueste pal gjoldiment dai dirits costituzio-
nalmentri garantits ai components de minorance linguistiche.

Di une bande i disvilups inte jurisprudence costituzional e in parti-
cular il superament de impostazion strente de tutele des minorancis lin-
guistichis tant che “materie” di competence statal (sentence 12/1983), e
di ché altre il conferiment de autonomie statutarie a comuns e provinciis
(art. 4 Le¢ 142/1990) no podevin vigni ignorats dal judi¢c aministratif,
che al precisave la puartade e i contigniits de possibilitat di intarvent des
risultivis legjislativis no statals. Se e jere aromai clare la esclusion di une
riserve di leg statal, nol someave ancjemo amissibil che lis regjons e i ents
locai, inte suaze des 16r atribuzions, a lessin indenant a introdusi “in ma-
niere vierte o ben di scuindon® il ricognossiment des lenghis minoritariis
che al veve di competi “in vie esclusive” al stat. Su la fonde di cheste im-
postazion, dome une normative statal e varés rivat adore a armoniza il
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principi fondamental dal articul 6 de Costituzion con chei altris. Cence
di une leg statal nol sarés stat pussibil gjava flir automaticamentri di une
dissipline di nivel regjonal o ben regolamentar — intal cas di chés che a
rivin di un stat(it comunal — la atribuzion dal szatus di minorance linguis-
tiche ricognossude.

La Le¢ 482/1999 e la evoluzion de normative statal pe tutele des mino-
rancis linguistichis. In conclusion al ¢ stat il legjislador ordenari a sclari la
ecuivocitat de nozion e i interogatifs su la nature pussibil dal at di rico-
gnossiment des minorancis linguistichis. In conclusion di un zzer patla-
mentar lunc e dificil inviat fin de otave legjisladure, la Le¢ 482/1999 € je la
prime “leg gjeneral” di atuazion dal articul 6 de Costituzion, che e previot
la fonde comun pe predisposizion di uno statfit juridic che al pues vigni
adatat par cure dai podés locai a dutis lis minorancis linguistichis espres-
samentri in elenc, comprindudis lis popolazions minoritariis dal arc alpin,
bielza destinatariis di misuris specials di tutele pai mutifs za sotiliniats de
bande de cussi clamade Comission Forti inte Assamblee costituent.

Daspo di une pleonastiche proclamazion dal caratar di lenghe uficial
dal talian e de colocazion jenfri dai obietifs de Republiche la valorizazion
dal patrimoni linguistic e cultural de lenghe taliane e la promozion de
valorizazion des lenghis e des culturis espressamentri ogjet di tutele
(art. 1), la le¢ e impegne la Republiche ae tutele de lenghe e de culture
des popolazions albanesis, catalanis, gjermanichis, greghis, slovenis,
cravuatis e di chés che a fevelin il francés, il franco-provencal, il furlan,
il ladin, 'ocitan e il sart (art. 2).

In linie cuntun pont di viste che al & simpri stat cussient che al & di sest
lea il teme de identitat linguistiche e cultural cun chel dal decentrament
teritorial, 'articul 3 al rint lis popolazions e lis istituzions locals protago-
nistis dal procediment di delimitazion dai ambits teritoriai 1a che a van
aplicadis lis misuris di tutele. Dut cis, al contrari dai progjets di lec, la
che chest rill al jere de autoritat regjonal, al & il consei provincial il sogjet
responsabil di cheste delimitazion, daspo de consultazion dai comuns in-
teressats. Il recuisit de apartignince individual ae identitat minoritarie se-
cont la leg al ven individuat de inziative popolar o di une minorance in
consei comunal, o ben, se no je nissune des condizions indicadis, dal
risultat favorevul di un referendum local.
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La atribuzion dal status di minorancis linguistichis ricognossudis de
bande de le¢ gjeneral e la definizion des areis la che a son lis minorancis
de bande dai ents sub-regjonii a son i prerecuisits pe realizazion dai di-
rits linguistics fats bogns dal legjislador. La opzion prevalent pal criteri
teritorial e permet lis ecezions pe garanzie de libare sielte personal intal
s de lenghe de minorance intal insegnament. La facoltat di dopra la len-
ghe mari tes assambleis publichis e a di jessi cence prejudizi par chei che
no cognossin la lenghe stesse — e a chescj ur ven garantide une inmedia-
de traduzion par talian (art. 7) — e simpri considerant il caratar uficial dal
talian. I dirits linguistics ricognossiits a cjapin dentri ancje la garanzie dal
s de lenghe minoritarie tant che imprest di insegnament e materie curi-
colar intes scuelis maternis, elementars e miezanis inferidrs, cence lassa
fir iniziativis ulteridrs pe valorizazion e pe ricercje ancje a nivel univer-
sitari (artt. 4-6). E ancjemo la le¢ e previot: la publicazion inte lenghe mi-
noritarie dai ats uficiai dal stat, de regjon, dai ents locai teritoriai e no te-
ritoridi, cun dut che al ¢ il test dat fiir par talian chel che al a val6r legal
esclusif (art. 8; I'Gs de lenghe tai rapuarts cu la aministrazion local e de-
nant de autoritat judiziarie (art. 9) e purpr intes indicazions toponomas-
tichis (artt. 10); il ristabiliment dai cognons origjinai, la che a son stats
mudats e talianizats, secont de procedure indicade inte lec stesse e daiir
de presentazion dai documents di pueste (art. 11); la presince de lenghe
intai media. Su chest cantin 'articul 12 al precise che il stat al a di garanti
la tutele des minorancis linguistichis intes zonis di apartignince e lis
regjons interessadis a an di dedica atenzion particular aes minorancis e a
lis 16r lenghis inte programazion radiofoniche e televisive.

Nocate che il test al a ponts la che al ¢ malciert*, la Le¢ 428/1999 in-
tal comples e merte une valutazion positive, purpir che si a di verifica
cemtit che e ven mitude in vore in concret.

Prin di dut, e je une le¢ di atuazion di un principi fondamental che
par un grum di timp — cu la complicitat dal judi¢ costituzional — al a fa-
vorit in maniere dibot esclusive lis comunitats linguistichis concentradis
intai teritoris di cunfin dal arc alpin e al a contribuit a slargja la difaren-
ce e la disavualitat far chestis e chés altris comunitats che impen a an vu-
de la pussibilitat di promovi la conservazion e la valorizazion des rispie-
tivis lenghis dome tant che bens culturai.

La 482/1999 e je ancje une lec di principis che e va a da legjitimazion
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ex post al intarvent dai ents locai, ven a stai ur da lis justis fondis juridi-
chis, jemplant lis omissions di cierts statiits regjonai e permitint di su-
pera, ancje cun mecanisims istituzionai di coordenament e propueste
(art. 3, co. 3) la discriminazion ulterior che e nas de framentazion gjeo-
grafiche dal stes nuclei linguistic o di nucleis linguistics similars, par
esempli intai cas dai slovens dal Fritil-Vignesie Julie e dai ladins, tratats
in maniere divierse secont de provincie la che a vivin.

Cun di plui, la valorizazion des lenghis e des culturis amitudis ae tu-
tele ancje fir dai cunfins dal stat, tai teritoris 1a che a son presintis e a
condizions di reciprocitat (art. 19), e je la testemoneance de adesion im-
plicite a di un principi za stabilit dal Consei di Europe (art. 18, co. 2.
Convenzion-cuadri pe protezion des minorancis nazionals), che al rico-
gnos la promozion de cooperazion transfrontaliere e inter-regjonal e la
stipulazion di acuardis cui stats forescj la che a son comunitats di lenghe
taliane tant che 'imprest midr par rinfuarci i leams comuns e par manti-
gni lis rispietivis identitats linguistichis e culturals dal pericul de assimi-
lazion ae culturis maioritariis.

Far dal ricognossiment esplicit dai oblics dal guvier di meti dongje
dentri di sis més lis misuris regolamentars di atuazion, sentidis lis regjons
interessadis (art. 17), e presenta une relazion ogni an su la situazion dai
adimpliments a rivuart dai rapuarts di cooperazion cul forest (art. 19, co.
3), la le¢ no ferme tiermits ulteridrs pe ativazion des proceduris altris des-
crivudis dal articul 3 e no previdt mecanisims a titul di sanzion o di sus-
tituzion de bande dal stit in céas di inerzie o intarts de bande des auto-
ritats regjonals e provincials. Passade oltri la ande di indiference e agnos-
ticisim, che no je tant di sest par un ordenament democratic e pluralist,
il legjislador statal al a pandit di vé recepit ce la diretive dal articul 6 de
Costituzion ce i altris precets costituzionai peats a ché (articui 2, 3, 5, 9,
21), rimandant il completament dal implant normatif di une bande ai or-
ghins guviernatifs e ministeriai e di ché altre ai nivei di autonomie plui
dongje dai citadins.

La inclusion des “popolazions slovenis” jenfri di chés che a an di ri-
cevi lis misuris di tutele pes minorancis linguistichis storichis proviodu-
dis de le¢ 482/1999 (art. 2), cun dut che e vares di vé ridusiit la divier-
sitat di tratament peade ae framentazion geografiche dal stes nuclei lin-
guistic tai teritoris des provinciis di Triest, Gurize e Udin, no a impedit
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la prosecuzion des iniziativis specifichis pai grups slavofons de regjon,
cun ché di riva a une tutele organiche e global. In cheste prospetive si in-
suaze la Le¢ 38/2001 che, metint adun variis propuestis presentadis ju pe
legjisladure XIII, e ricognos la minorance slovene tant che destinatarie
des misuris proviodudis de Le¢ 482/1999, fale ce che al ¢ disponiit de
stesse Le¢ 38/2001 (art. 1).

Dongje de Leg 482/1999, a vegnin menzionats i articui 2, 3 e 6 de Cos-
tituzion, Iarticul. 3 dal statGt regjional e ancje i principis de la Conven-
zion-cuadri pe protezion des minorancis nazionals e de Cjarte europea-
ne des lenghis regjonals o minoritariis, che a son la ispirazion de iniziati-
ve stesse (art. 2). Intes zonis di insediament tradizional de minorance,
che a an di vigni individuadis cuntun decret dal President de Republiche
su la fonde di une tabele metude adun di un Comitat istituzional parite-
tic (art. 3) e su domande di almancul il 15% dai citadins notats intes lis-
tis eletorals dal comun o ben su propueste di un tier¢ dai conseirs inte-
ressats (art. 4), a vegnin introdusudis garanziis in materie di onomastiche
(art. 7), toponomastiche e insegnis publichis (art. 10). E ven sigurade
ancje la pussibilitat di dopra la lenghe slovene intai rapuarts cu lis pu-
blichis aministrazions, lis autoritats judizials locals e i concessionaris di
servizis di interes public e intes assambleis dai orghins eletifs, ma no cun
Fuarcis armadis e di polizie (artt. 8-9).

Disposizions ulteriors a rivuardin il dirit ae istruzion in lenghe slove-
ne intes scuelis publichis des provinciis di Triest e Gurize cun riferiment
ae Le¢ 1012/1961 (art. 11), impen il stes dirit tes scuelis de provincie di
Udin al costituis argoment di une dissipline separade (art. 12), stant che
in ché zone, par vie de dal diviers proces di assimilazion e de divierse sto-
rie linguistiche, cultural e aministrative, il recupar de indentitat slovene
al a dibisugne di imprescj in part difarenziats. La poie de regjon a inizia-
tivis culturals, artistichis, sportivis, ricreativis, sientifichis, informativis e
editorials fatis de bande des istituzions rapresentativis de minorance slo-
vene (art. 16), lis azions dal guvier a pro dal disvilup des relazions cul-
turals cu la Republiche di Slovenie fra lis popolazions di cunfin (art. 17),
il trasferiment ae regjon di imobii par davuelzi ativitats culturals e sien-
tifichis par sloven (art. 19) e la tutele dal patrimonio storic e artistic e dai
interes socii, economics e ambientai tai teritoris dai comuns in cuistions
(artt. 20- 21) a costituissin pal legjislador statal i obietifs plui impuartants
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pe tutele e pe valorizazion de identitat cultural de minorance linguistiche
slovene. Il legjislador statal al ven cjamat dal oblic di suponta la rapre-
sentance parlamentar di candidats che a fasin part de minorance slovene
(art. 26). 1l test al dispon ancje che aes organizazions sindacals e di cate-
gorie plui rapresentativis, che a davuelzin la plui part de 16r ativitat par
sloven e, tai comuns in cuistion, a son rapresentativis de minorance, a se-
din rignossiits chei stes dirits garantits aes associazions che a aderissin
aes organizazions sindacals e di categorie plui rapresentativis inte di-
mension statal. Tes disposizions conclusivis si conferme che a restin in
vore lis misuris di tutele inviadis cul Menzorandum di Londra e il tratat
di Osimo e si lasse la puarte vierte ae aplicazion ae minorance slovene di
disposizions eventualmentri plui favorevulis che a vegnin de legjislazion
statal (art. 28).

Tal 2001 il guvier al a dat atuazion al articul 17 de Le¢ 482/1999 e, in
spiete de plene operativitat des sds disposizions, ancje ae Lec 38/2001
cul D.PR. 345/2001, che al stabilis cemiit che a an di jessi definidis lis
areis di aplicazion des misuris di tutele (art. 1) e al fas riferiment ai or-
ghins statai, aes istituzions scuelastichis e ai ents locai cun ché di sigura
I'insegnament de lenghe minoritarie intes scuelis maternis, elementars e
miezanis inferidrs magari inviant une fase di sperimentazion didatiche
(art. 2), di suponta lis ativitats di ricercje, formazion, inzornament pro-
fessional e educazion permanent (art. 3), e di defini in ce maniere che a
an di vigni dopradis lis lenghis in cuistion intai orghins eletifs e tai uficis
des publichis aministrazions (artt. 4 € 6).

La jentrade in vore di dos lecs costituzionals e conferme la incressite
de cussience dal legjislador statal viers des problematichis peadis ae tu-
tele minoritarie. La Lec costituzional 1/1999 di revision dai articui 121,
122, 123 e 126 de Costituzion, purpir che e introdis une procedure
complesse pe aprovazion dai statiits regjonai, e permet di slargja la auto-
nomie statutarie des regjons ordenariis. Chestis, ancje in gracie de nor-
mative di atuazion dal articul 6 de Costituzion, a podaran sclarl mior o
ben introdusi ex #ovo disposizions di principi in relazion ae tutele des si-
tuazions minoritariis inte regjon. La Le¢ costituzional 2/2001 (Disposi-
zions su la elezion direte dai presidents des regjons a statiit special e des
provinciis autonomis di Trent e Bolzan) e je soredut interessant inte sua-
ze di chest studi pes riformis introdusudis al statlt special de regjon
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Trentin-Tir6l dal Sud inte regolamentazion de situazion des minorancis.
Il prin aspiet al & la riduzion de disparitat di trataments fra i grups ladins
de provincie di Bolzan e di ché di Trent fondade sul statiit di prime
(D.PR. 670/1972): la revision dal 2001, e da acet ae richieste fate che al
¢ un grum di timp di sigura un seg tal consei provincial di Trent al teri-
tori che al corispuint cun chel dai comuns la che si cjate il grup linguistic
ladin-dolomitic di Fasse (art. 48, 3°co.)’. Inte prospetive di rinfuarc il
regjim juridic de tutele pai ladins e pai gjermanofons de provincie di
Trent, la riforme dal stat(it special e a ricognossit aes popolazions ladi-
nis, mochenis e cimbris dai comuns che a son in elenc intal test il “dirit
ae valorizazion des propiis iniziativis e ativitats culturals, di stampe e ri-
creativis, e ben ancje al rispiet de toponomastiche e des tradizions des
popolazions stessis”, zontant la garanzie dal insegnament des lenghis e
des culturis todescje e ladine intes scuelis dai comuns la che chés lenghis
a vegnin feveladis (gn@f test dal art. 102 dal statfit)®. Cun ché di sigura la
pupilance e il disvilup cultural, social e economic des popolazions ladi-
nis, mochenis e cimbris, la provincie di Trent e garantis la destinazion di
finanziaments, tignint aments la 16r entitat e lis 16r dibisugnis (gnGf test
dal art. 15 dal statiit). E je significative avual ancje la estension de facoltat
— prime ricognossude dome in riferiment al grup ladin de provincie di
Bolzan — pai conseirs regjonai e provinciai e, intal cas dai proviodiments
dai comuns, ancje pai conseirs comunai, daspo de verifiche fate di un
cuint dai components dal consei stes, di contesta denant dal tribunal di
justizie aministrative di Trent i ats aministratifs che a risultin contraris al
principi di paritat jenfri i citadins di lenghe taliane, ladine, mochene e
cimbre residents inte provincie di Trent (art. 92, co. ult. dal statit).

Lis iniziativis des autonomiis teritorials fra promozion dal patrimoni
cultural e garanzie dai Gis publics des lenghis minoritariis. La Leg
482/1999 e ven daiir oltri che dai principis stabilits de bande dai organi-
sims europeans e internazionai ancje des iniziativis legjislativis regjonals
inviadis soredut tacant dai agns Otante cu la finalitat ce di pupila i pa-
trimonis linguistics regjonai ce di ordena determinits Gs publics des len-
ghis minoritariis intes zonis di riferiment. Propit con rivuart ai rapuarts
jenfri la gnove le¢ gjeneral di principi e la normative regjonal in vore, si
a di di che viers des regjons di dirit special a restin buinis lis disposizions

152



Lis minorancis linguistichis intal ordenament talian: disvilups normatifs resints

in vore fale la pussibilitat di slargja lis misuris plui favorevulis cun de-
crets di atuazion statutarie (art. 18), e che pes regjons “ordenariis” il par-
lament al a lassat buinis chés disposizions regjonals in vore che a vedin
introdusiit un regjim di garanzie midr pes minorancis linguistichis, pre-
disponint I’adatament de legjislazion regjonal ai principis de le¢ de gua
intes materiis di 16r competence (art. 13).

La pierdite di cunsistence de presumude riserve di le¢ statal in “ma-
terie” di tutele des minorancis (Cort cost. 312/1983), che tai agns Setan-
te e Otante e veve puartat il guvier a contesta diviersis lecs regjonals che
dungje a jerin stadis ridimensionadis tai obietifs e tai cuntignfits’, e il su-
perament de interpretazion dome tant che sinonim di stat-ordenament
dal tiermit “republiche”, doprat tal articul 6 de Costituzion, a devin une
acelerazion al esercizi de potestat legislative des regjons, a statfit ce or-
denari ce special. Al jere clar che la tutele des minorancis linguistichis no
podeve plui vigni tighude dentri dal sierai strent, purpiir no trascurabil,
de potestat legjislative su la pupilance dai patrimonis linguistics e cul-
turai locai. Lis autoritats regjonals cussi a domandavin di vé competen-
cis su la dissipline di determinats (s publics des lenghis minoritariis in-
tes 16r zonis di riferiment. E il disvilup de legjislazion regjonal in cheste
gnove direzion al vignive supontat de bande de riforme des autonomiis
locals e dal conferiment de potestat statutarie a comuns e provinciis (Leg
142/1990), intune cu la riconduzion ae potestat legjislative esclusive des
regjons di dirit special de dissipline sul ordenament dai ents locai (Leg
cost. 2/1993).

In chest sens, i intervents plui resints dal legjislador regjonal a rivuar-
din la dissipline des iniziativis didatichis, de promozion cultural e de
informazion local, de garanzie dal Gis de lenghe minoritarie inte topono-
mastiche e intai rapuarts jenfri citadins e aministrazions locals®, tes as-
sombleis dai orghins de regjon e dai ents sub-regjonai tes zonis di pre-
since storiche de popolazions minoritarie, e la prevision di garanziis di
rapresentance des comunitats minoritariis ricognossudis, individuadis di
pueste intes istituzions politichis locals e inte aministrazion publiche,
cemt che al & proviodiit a pro de tutele de minorance ladine tai orghins
colegjai e dai ents publics de provincie di Bolzan (D.P.G.R. 29 gennaio
1987, n. 2/L, che al dispon cussi su la fonde dal art. 62 dal statiit dal
Trentin-Tirol dal Sud) o ben a pro de tutele de minorance walser de Val
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di Aoste cu la previson de bande dal legjislador di un puest riservat in
consei regjonal, verificadis ciertis condizions (Lec reg. 3/1993). In zonte
al sucét simpri plui dispes che il legjislador regjonal al impegni la aminis-
trazion local ae conservazion e al disvilup de identitat etniche, cultural e
storiche des minorancis linguistichis e de comunitat regjonal in gjeneral
(par esempli I'art. 1 de Leg reg. 15/996 dal Fritil-Vignesie Julie e l'art. 1
de Leg reg. 26/1997 de Sardegne).

La promozion de identitat cultural minoritarie e cjape dentri une schi-
rie di intarvents che si riferissin al teritori in variis manieris — de urbanisti-
che ae architetture ai centris storics, de tutele dal paisa¢ ae dissipline dal
turisim e ae produzion artesanal — e che a contribuissin a valoriza i aspiets
di diviersitat propis des comunitats linguistichis minoritariis e a supontin
la incressite spiritual de interie coletivitat regjonal.

La riscuvierte de identitat minoritarie no je dome un dai aspiets plui
significatifs inte evoluzion de normative regjonal ma e je ancje un dai ele-
ments plui presints inte formulazion dai statiits comunai e provinciai.
Cussi, su la fonde dal test unic su lis autonomiis locals (D.Lg. 267/2000)
e de Leg costituzional 2/1993, che e a riformat i stat(its speciai permitint
che la potestat legjislative in materie di ordenament dai ents locai — esclu-
sive e no plui concorint — e vegni esercitade cence scugni sta datr dai
principis fondamentai presints in eventuals lecs-cuadri statals, si a viert
pal legjislador un gntf troi inte definizion des politichis minoritariis che
al va datir des peculiaritats socio-linguistichis e culturals che a son con-
dividudis de bande dai components di ciertis comunitats e al introdiis un
regjim juridic che al a ché di tutelalis e prudelalis dentri di ambits gjeo-
grafics predefinits. Inte suaze de autonomie comunal e provincial, i
stat(its dai ents locai des regjons “ordenariis” e specials a pandin la tute-
le dai patrimonis linguistics e culturii e la valorizazion des ativitats tra-
dizionals. Di fat intai comuns de provincie di Bolzan, dafir des previsions
dal statiit regjonal, ma ancje in tancj di chei des regjons Friiil-Vignesie
Julie, Val di Aoste, Sardegne, Sicilie e ancjemo di Molise e Calabrie, i
statits a presentin dongje dal riferiment ae pupilance dai patrimonis lin-
guistics minoritariis tant che bens culturi ancje garanziis pai Gs publics
des lenghis (tal insegnament, te segnaletiche e te toponomastiche, te ami-
nistrazion e tai rapuarts cui aministrats) e pe determinazion dai sistemis
di organizazion des aministrazions locals’.
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Angje il regolament di atuazion de Lec 482/1999 (artt. 4 e 6 dal D.P.R.
345/2001) al conferme la impuartante de atenzion dal legjislador local
viers de regolamentazion dai s publics des lenghis intai teritoris storics
propis des comunitats. Chest al rint pussibil di pensa che cu la evoluzion
de normative statutarie e regolamentar dai ents locai al puedi cressi il ni-
vel di tutele esistint o ben al puedi jessi inviat un gnif proces di sensibi-
lizazion pes istancis minoritariis prime trascuradis.

Osservazions conclusivis: pericui e implicazions peats al rinfuarciment
progressif de tutele minoritarie. Intai ultins agns al & stat un ativisim
maior de bande dal legjislador ce statal ce local viers la tutele des mino-
rancis linguistichis fintremai a timps resints trascuradis o ben protezudis
dome debilmentri. Di une bande chest orientament al & coerent cun chel
des iniziativis dal Consei di Europe e cu la tindince gjeneral dai stats di
regula cun acuardis bilaterai o multilaterai lis situazions minoritariis di
cunfin ancje valorizant i imprescj de cooperazion transfrontaliere!®. Di
ché altre cheste ande nus puarte a resona su cualis che a son lis eventuals
ripercussions che la introduzion di un regjim special e derogatori al pues
produsi viers il rest de popolazion, che e riscje di cjatasi paradossalmen-
tri intune situazion di disvantac e su cualis che a son lis conseguencis di
nature finanziarie che a nassin inevitabilmentri de metude in vore di mi-
suris di cheste fate.

Se la garanzie di Gs linguistics determinits e somee preordenade ae
pupilance de identitat cultural secont dai principis di un stat democratic
che si impegne par promovi il pluralisim in dutis lis sés formis, com-
prindudis chés linguistiche e cultural, cirl di jonzi chescj risultats nol
varés di menaca i dirits di chei altris citadins. Ce che al covente al ¢
duncje un ecuilibri delicat jenfri des posizions juridichis de minorance e
de maiorance che al sghindi formis di discriminazion a contrario — ven a
stai dai membris dal grup maioritari e ben di ducj chei che no fasin part
comunitats difarenziadis su la fonde dal fat linguistic — e che al dedi ga-
ranziis ae pacifiche convivence social. Il dubit al nas, par esempli, cuant
che ordenament al providt il mecanisim des cuotis riservadis in ocasion
de selezion de rapresentance politiche e inte composizion dai orghins o
uficis publics, a nivel statal o decentrat. Al ¢ ce che al sucét in diviers cas
proviodits dal stattit dal Trentin-Tirdl dal Sud, 1a che lis deroghis ai cri-
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teris gjenerai de competizion libare fra lis fuarcis politichis e a chei dal
concors public a son stadis pensadis in aplicazion dal principi di avua-
litat sostanzial, cun finalitats di garanziis o ben di compensazion pes inju-
stiziis che la storie e a fat pat a determinats grups linguistics. Se si pon-
te la atenzion inte suaze dal dirit comunitari, chestis soluzions, oltri ai
problemis di compatibilitat cui dirits dai components dal grup maiorita-
ri, a puedin 12 in contrast cu lis libertats stabilidis dal Tratat. A chest ri-
vuart li de Cort di Justizie no an mancjat lis ocasions par meti in eviden-
ce la conformitat o mancul cu la normative comunitarie — e pe precision
cu lis disposizions su la libertat di circolazion e di residence dai citadins
comunitaris intai stit membri de Union europeane e su la libertat di cir-
colazion dai lavorents — di ce che la normative taliane e previot pai cita-
dins di lenghe todescje de provincie di Bolzan. In relazion ae esperience
dal stat talian, la incressite de cussience dal legjislador statal e regjonal
viers dal fenomeni minoritari e fas nassi il suspiet che i obietifs di auto-
nomie cultural a sedin strumentai par vé plui autonomie politiche. Al &
dificil contesta il dat fuart che inte evoluzion dai rapuarts jenfri centri e
periferie a an une rilevance particular chés segnadis de (ri)discuvierte di
fators redi o presumtts di diferenziazion linguistiche e cultural. 1l legjis-
lador local, che la autonomie conferide aes regjons e sedi o mancul spe-
cial, nol a simpri resistit ae tentazion di dopra 'obietif de tutele des mi-
norancis linguistichis cun ché di mantigni sistemis organizatifs salts che
a cjatin espression inte dissipline des ativitats economichis, dal turisim e
dai intarvents sul teritori. La tutele e la valorizazion des lenghis minori-
tariis e des situazions sogjetivis dai 16r locutdrs a varessin di vigni sigu-
radis in maniere proporzional aes dibisugnis reals, tignint aments il fat
che une politiche di intarvent positif e no fondade dome sul principi di
no discriminazion par vie de lenghe, e contribuis al inricjiment cultural
di une comunitat statal e di dute la umanitat.
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Notis

'l prin tentatif di identificazion dal concet di mi-
norance si lu cjate intune pronunzie dal 1930 de
Cort permanent di justizie internazional su la
convenzion greghe-bulgare dal 1919. Daspo de
Seconde vuere mondial il gambiament inte impo-
stazion de comunitat internazional viers i proble-
mis minoritaris e la plui pandude opzion indivi-
dualistiche a determinavin une pierdite momen-
tanie di interés pai tentatifs di definizion, fintre-
mai che tai agns 70. In ché volte inte sotcomission
de ONU pe lote cuintri la discriminazion e pe
protezion des minorancis, il Prof. Capotorti al
elaborave ché innomenade definizion che e indi-
vidue inte minorance “...un grup inferiér nume-
ricamentri al rest de popolazion di un stat, in po-
sizion no dominant, che i siei components a an
carateristichis etnichis, religjosis o linguistichis
che a son difarentis di chés dal rest de popolazion
e a pandin, almancul in maniere implicite, un sens
di solidarietat a pro de pupilance des 16r culturis,
tradizions, religjons, lenghis” (Cfr. Capotorti F,
Study on Persons Belonging to Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities, New York, 1979,
§ 568). Cheste definizion e tornave inte suaze de
ONU cui rapuarts Deschénes (1985) e Eide
(1993). Tentatifs definitoris di cheste fate si ju cja-
te ancje intai lavdrs dal Parlament european cun
riferiment ae nozion di “grup etnic” e de assem-
blee parlamentar del Consei di Europe (Raco-
mandazion 1255 del 1995). In mancjance di une
definizion uficial di minorance linguistiche la do-
trine e stabilis cierts segnaddrs pes comunitits
linguistichis minoritariis, ven a stdi comunitats
permanents, volontariis, pal plui cence persona-
litat juridiche, che a an ché di pupila e valoriza i
16r propiis caratars. Un jutori pes definizions al &
rivat de Cjarte europeane des lenghis regjonals o
minoritariis (1992), la che lis lenghis regiondls o
minoritariis a son chés “dopradis tradizionalmen-
tri intal teritori di un stat de bande di citadins di
chel stat stes, che a costituissin un grup inferi6r
par numar rispiet al rest de popolazion, e che a
son diviersis dai dialets e des lenghis dai inmi-
grats” (art. 1).

2 Chel che inte numerazion definitive dal test cos-
tituzional al sarés deventat I'articul 6 (“La Repu-
bliche e tutele lis minorancis linguistichis cun
normis di pueste”) al vigni fat bon inte Assamblee
costituent ai 22 di lui dal 1947 in conclusion di un
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dibatiment cjalt e vivards 1a che la cuistion no vi-
gni dome tratade cuntun discrimen jenfri i nu-
mards grups minoritariis, ma ben e fo ancje pea-
de al teme de configurazion dal stat. L'On. Codi-
gnola che al presenta la propueste di un articul de
Costituzion dedicat ae tutele des minorancis al
veve ché di inseda cheste disposizion inte suaze
dal titul sul ordenament regjonal. La Assamblee
perd e decide di fa buine la propueste dal On. To-
sato di insedale jenfri i Principis fondamentai,
stant che la tutele des minorancis e veve di jessi
considerade tant che une cuistion di caratar gje-
neral, no dome un probleme peit ae autonomie
regjonal, cun dut che chest aspiet de tutele al sarés
stat frontat intai statits regjonai di Val di Aoste,
Trentin-Tir6l dal Sud e Fritil-Vignesie Julie.

3 Se si gjavin far lis normativis statals in relazion
aes “minorancis linguistichis ricognossudis” (par
esempli: art. 109 C.P.P; art. 7 Leg 277/1993; art.
1, co. 6, let. b), pont 7 e art. 2.6 Leg 249/1997), o
“in cualchi maniere ricognossudis” (par esempli:
art. 72 R.D. 1238/1939), o ben aes minorancis lin-
guistichis tuteladis dai statfits speciai o garantidis
di formis particulars di pupilance (par esempli: art.
54 D.PR. 315/1965; art. 35, co. 3, Le¢ 1213/1965;
art. 3, co. 3, Le¢ 2/1997; art. 9, co. 3, Le¢ 515/1993),
riferiments implicits e scjars aes comunitats alo-
glotis in gjeneral si ju cjatin dentri des normativis
statals setorials che si riferissin ae tutele des cara-
teristichis etnichis e culturals inte regolamenta-
zion dai bacins di utence pe radiodifusion (art. 3,
co. 10, Le¢ 223/1 990), ai grups etnics e lingui-
stics tant che titulars dal dirit di acés radiotelevi-
sif (art. 6 Leg 103/1975), ae difusion di ideis fon-
dadis sul odi rassial o etnic par limita la libertat di
espression e associazion dai citadins (art. 1 D.L.
122/1993), a ducj i compuartaments che al meti
in at une distinzion fondade fra I’altri su la divi-
gnince etniche o rassial par defini il concet di di-
scriminazion (art. 41 Leg¢ 40/1998).

4 Par esempli, intal test definitif de Leg, jenfri des
comunitits minoritariis che a an di vigni tutela-
dis, no si cjatin lis popolazions rom e sinti, che
impen a jerin presintis intes versions provisoriis
di ché che e je deventade 1a 482/1999. Un altri cas
al consist inte distinzion ambigue tal elenc dal art.
2 fra lis popolazions... e chés che a doprin. .., cua-
sit che si volés stabili une sorte di jerarchie, che
no a fondis ni juridichis ni sociolinguistichis, fra
formazions social che a an carateristichis etnichis-
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linguistichis propiis, di une bande, e lenghis mi-
noritariis che a an une rilevance dome dal post di
viste linguistic e cultural.

5 Daiir di ce che al stabilis I'art. 62 dal statit
(D.PR. 670/1972), la rapresentance dal grup lin-
guistic ladin e jere garantide intai conseis regjonal e
provincial di Bolzan e inte composizion dai orghins
colegjai dai ents publics locai di ché stesse provin-
cie. Cu la riforme dal 2001, al art. 48 al ¢ stat zontat
al come tier¢ cu la assegnazion di un seg tal consei
provincial trentin a garanzie de rapresentance dal
grup ladin di Fasse. E ancjemo, a pro dal grup lin-
guistic ladin e je stade introdusude la garanzie di ra-
presentance inte zonte regjonal purp(r in deroghe
ae rapresentance regjonal.

¢ Prin de revision statutarie dal 2001, a pro de tu-
tele des popolazions ladine, mochene e cimbre de
provincie di Trent al jere, tant che normative di
atuazion dal statit, il D.PR. 592/1993, daspo
mudat dal D.PR. 321/1997. 1l statdt (D.PR.
670/1972) di fat si limitave a proviodi, pai ladins
che a son intal teritori de provincie di Trent, la ga-
ranzie dal insegnament de lenghe e de culture la-
dinis intes scuelis dai comuns di ché provincie la
che la lenghe e ven doprade (art. 102, 2°co.) e
plui in gjeneral il ricognossiment dal dirit ae valo-
rizazion des iniziativis e des ativitats propiis cul-
turals, di stampe e ricreativis e al rispiet de topo-
nomastiche e des tradizions (ibidem).

7 Chest al rivuarde, in particular, il progjet fat bon
ai 28 di lui dal 1977 (Tutele dal patrimoni storic e
culturdl des minorancis etnichis-linguistichis dal
Molise), che al fo blocat daspo de oposizion dal-
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guvier, e a chel fat bon ai 19 di mai dal 1977 (Tu-
tele e valorizazion del patrimoni linguistic e cul-
turdl del Piemont), che daspd des osservazions dal
guvier al vigni mudat (Piemont, Leg¢ regjonal
30/1979). In timps plui resints, par mutifs di in-
vasion de sfere di competence dal stat in materie
di istruzion, il guvier al impugnave denant de
Cort costituzional, che e deve acet aes sds osser-
vazions (sent. 290/1994), une iniziative legjislati-
ve de regjon Sardegne (Tutela e valorizzazione del-
la cultura e della lingua della Sardegna).

8 Viot, par esempli: Lec regjonal 73/1994 (Venit);
Le¢ regjonal 15/1997 (Molise); Leg regjonal
26/1997 (Sardegne); Leg regjonal 37/1997 (Pie-
mont); Le¢ regjonal 40/1998 (Lucanie); Lec
regjonal 15/1996 modificade de Leg regjonal
13/1998 (Fridl-Vignesie Julie).

9 Su la dissipline dai Gis publics des lenghis mino-
ritariis tai stat(its dai ents locai, vidt Pajero D.,
Minoranze linguistiche e governo locale nel Friuli-
Venezia Giulia, in Bartole S., Olivetti Rason N.,
Pegoraro L. (a cura di), La tutela giuridica, cit., p.
225 ss. Viét ancje Piergigli V., Lingue minoritarie
e identita culturali, Milano, 2001, p. 476 ss.

10'Sy la regolamentazion des situazion minorita-
riis di cunfin cun acuardis fra stats, viot il Meznzo-
randum di intesa talian-cravuat-sloven del 1992 e il
tratat seguitif dal 1996 fra Italie e Cravuazie (rati-
ficat de bande dal Stat talian cu la Le¢ 129/1998) pe
dissipline de minorance taliane in Cravuazie e di
ché cravuate in Molise (Spie ancje Ronzitti N., I/
trattato tra ltalia e Croazia sulle minoranze, in Rap.
dir. internaz., n. 3, 1997, p. 684 ss.).



